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1. Aanleiding en voorgeschiedenis 
Defensie gaat aan de Spiekweg in Zeewolde een nieuwe kazerne voor de ondersteunende eenheden van de 
landmacht en het Defensie Ondersteuningscommando bouwen. De bouw van de kazerne wordt nu voorbereid. 
Dit zal naar verwachting tussen 2029 en 2035 plaatsvinden. De nieuwe kazerne zal dan in gebruik zijn door circa 
6.000 medewerkers en 1.000 leerlingen. In dit eerste hoofdstuk kunt u de aanleiding voor deze kazerne lezen. 
Ook is een korte voorgeschiedenis van hoe tot de locatie aan de Spiekweg in Zeewolde is gekomen, beschreven.  

1.1 Wat is de centrale kazerne en welke ondersteunende eenheden komen hier? 

Defensie heeft behoefte aan een centraal gelegen kazerne, inclusief oefenterrein, voor de groei, versterking en 
concentratie van ondersteunende eenheden. Defensie heeft behoefte aan een centraal gelegen kazerne, inclusief 
oefenterrein, voor de groei, versterking en concentratie van ondersteunende eenheden.  
 
In de kazerne komen verschillende ondersteunende eenheden van de landmacht en het Defensie 
Ondersteuningscommando. Ze zorgen bijvoorbeeld voor medische zorg, voertuigreparatie, voorraadbeheer, 
communicatie en coördinatie van operaties. Deze ondersteunende eenheden zijn nu verspreid over verschillende 
locaties. Deze verspreiding past niet goed meer bij de hedendaagse eisen en is niet ideaal voor operationele 
efficiëntie. Daarnaast zijn de huidige locaties verouderd en niet geschikt voor de groei van Defensie. Daarom is 
gekozen voor een nieuwe kazerne op een gunstig gelegen, centrale plek in Nederland. Het concentreren van 
ondersteunende eenheden op één locatie draagt bij aan betere samenwerking, snellere inzetbaarheid en een 
effectievere organisatie. 
 
Op het terrein van de nieuwe kazerne komen onder andere legeringsgebouwen voor wonen en slapen, kantoren, 
opleidings- en trainingsfaciliteiten, werkplaatsen, magazijnen en stallingen voor voertuigen en materieel. Ook zijn 
er voorzieningen voor het dagelijks leven, zoals een gezondheidscentrum, sportvelden en eet- en 
ontspanningsruimtes. Onderdeel van de plannen zijn ook een oefenterrein, schietbaan en mogelijkheid voor 
helikopters om (in beperkte mate) te kunnen landen. 

1.2 Aanleiding voor de Centrale kazerne 

De toegenomen dreiging door de veranderende geopolitieke omstandigheden buiten en binnen Europa van de 
afgelopen jaren vraagt om een verbeterde gereedheid en inzetbaarheid van eenheden. Nu de politieke en 
internationale situatie is veranderd, heeft Defensie meer budget, veel uitstaande vacatures en komen er nog meer 
nieuwe functies bij. Om de operationele gereedheid van Defensie te waarborgen, is onder andere het 
moderniseren van het materieel en het vullen van vacatures nodig, daarnaast moet ook de basis (kazernes, 
munitie, etc.) op orde komen. Hierdoor kan Defensie blijven vechten voor vrede en veiligheid, met eenheden die 
sneller en langer inzetbaar zijn. Personeel moet hierbij prettig kunnen samenwerken in moderne huisvesting die 
ondersteunend is aan de werkzaamheden die zij doen.  
 
Voor concentratie van ondersteunende eenheden op één centrale locatie zijn verschillende argumenten aanwezig:  

• Herstel en groei: de ondersteunende eenheden, die een belangrijke schakel vormen in de operationele 
gereedheid, zijn nu nog verspreid over diverse locaties gehuisvest. Op de meeste van deze locaties is 
sprake van verouderd vastgoed, onvoldoende trainingsmogelijkheden, ontbreken van synergievoordelen 
en andere issues die de operationele gereedheid beperken. Ook zijn de huidige locaties niet geschikt om 
verder te groeien.  

• Aantrekkelijke werkgever: Defensie wil een aantrekkelijke werkgever zijn met een goede, moderne en 
veilige werk- en leefomgeving op de juiste plek, met oog voor het gezinsleven van het personeel. Een 
centraal in Nederland gelegen kazerne, in of bij de Randstad en tegelijkertijd ook relatief goed bereikbaar 
vanuit de rest van het land, is daarom aantrekkelijk met het oog op de werving van nieuw personeel. 

• Versterken en samenwerken: het is nodig om verschillende eenheden naar één centrale plek te 
verhuizen zodat beter samengewerkt kan worden. Bij concentreren treden tevens ook diverse 
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opleidingsvoordelen op. Zo worden leerlingen opgeleid in een beroepsgerichte context en is uitwisseling 
van capaciteit, kennis en ervaring makkelijker en met optimalere kwaliteit op één locatie. 

 
Tot slot nemen ook de exploitatiekosten af, omdat er duurzaam nieuw vastgoed wordt gerealiseerd. Voor een 
uitgebreid overzicht van de aanleiding voor de centrale kazerne verwijzen wij u naar de opgestelde documenten 
bij het NPRD. Deze zijn te vinden op de website van het ministerie van Defensie of via deze link. 

1.3 Voorgeschiedenis van de locatiekeuze voor de Spiekweg in Zeewolde 

Het defensievastgoed in Nederland kampte jarenlang met sterke veroudering en achterstallig onderhoud, mede 
door omvangrijke bezuinigingen in de jaren 2000 en 2010. De Algemene Rekenkamer beoordeelde in 2020 en 
2021 het vastgoedbeheer als ernstig onvolkomen en riep op tot verbeteringen. In april 2021 adviseerde het 
Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) “Toekomstvast – goed beheerd” dan ook om de vastgoedportefeuille 
van Defensie financieel gezond en toekomstbestendig te maken, onder andere door concentratie van kazernes. 
De zwaar verouderde en versnipperde infrastructuur kon de operationele gereedheid onvoldoende ondersteunen 
en voldeed vaak niet meer aan de eisen voor moderne opleiding en logistieke samenwerking. Deze conclusies 
vormden een belangrijke aanleiding voor een omvangrijk plan om het defensievastgoed te herstructureren. 
 
Het in januari 2022 aangetreden kabinet-Rutte IV onderkende eveneens deze urgente problematiek. In het 
coalitieakkoord werd vastgelegd dat de basis bij Defensie op orde moest worden gebracht met extra 
investeringen in personeel en materieel, versterking ondersteunende eenheden en inhaal- en 
vernieuwingsprogramma’s voor het vastgoed. Deze koers kreeg verder vorm in de Defensienota 2022 – Sterker 
Nederland, Veiliger Europa, waarin modernisering van de krijgsmacht en verbetering van werkomstandigheden 
centraal stonden. Het kader voor de vastgoedaanpak werd uitgewerkt in het Strategisch Vastgoedplan (SVP) 2022 
– een integrale meerjarenvisie van het ministerie van Defensie op de toekomst van kazernes en oefenterreinen. 
 
In mei 2022 informeerde staatssecretaris Van der Maat de Tweede Kamer per Contourenbrief over de hoofdlijnen 
van het SVP 2022. Hierin kondigde hij een aantal strategische vastgoedprojecten aan als “bestuurlijk voornemen”: 
onder meer de modernisering van bestaande kazernes in Schaarsbergen en Havelte/Assen, plus een onderzoek 
naar een geschikte nieuwe kazernelocatie in het midden van het land om meerdere ondersteunende 
landmachteenheden te clusteren. De ambitie was om verspreide ondersteunende eenheden samen te brengen 
op één centraal gelegen, toekomstbestendige kazerne. Dit zou de samenwerking en inzetbaarheid verbeteren en 
tegelijkertijd het vastgoed vernieuwen en verduurzamen. 
 
In 2021 en 2022 is op basis van de voorgenoemde beleidsstukken een uitgebreid alternatievenonderzoek 
uitgevoerd om een voorkeurslocatie te bepalen voor de nieuwe kazerne. Via een gefaseerde “trechtering” werden 
eerst potentieel geschikte gebieden in Midden-Nederland geïdentificeerd en beoordeeld. Tien potentiële locaties 
waren onder meer gelegen in de gemeenten Scherpenzeel, Leusden, Barneveld (Stroe), Deventer (Oost), Ermelo, 
Zeewolde en Biddinghuizen. Na verdere analyse bleven uiteindelijk drie kansrijke opties over, waarvan twee in de 
gemeente Zeewolde. Het alternatievenonderzoek van 19 september 2022 concludeerde dat “Zeewolde – 
Spiekweg” het meest gunstig scoorde. Nadat het Strategisch Vastgoedplan (SVP) 2022 per Kamerbrief van 2 
december 2022 was aangeboden door staatssecretaris Van der Maat, werd de Kamer formeel geïnformeerd over 
de voorkeurslocatie Zeewolde-Spiekweg voor de nieuwe kazerne 
 
De opgaven voor Defensie waren inmiddels significant groter geworden en om deze reden is het Nationaal 
Programma Ruimte voor Defensie (NPRD) gestart. Vanwege transparantie en het kunnen beoordelen binnen een 
bredere afweging is ervoor gekozen de centrale kazerne voor ondersteunende eenheden ook in het NPRD op te 
nemen. Het onderzoek is hierbij herijkt en aangevuld op basis van de laatste inzichten. 
 
Ook in het NPRD zijn diverse locatiealternatieven voor de locatie van de kazerne onderzocht. Op basis van een 
objectieve vergelijking van de effecten is de locatie Zeewolde-Spiekweg ook uit deze studie als voorkeurslocatie 
naar voren gekomen. Het NPRD is op 19 december 2025 door het kabinet vastgesteld. Daarmee ligt de locatiekeuze 
voor de Spiekweg in Zeewolde vast. Bij de vaststelling van de locatie voor de centrale kazerne zijn diverse 
aandachtspunten benoemd, zoals gevolgen voor de omgeving, mobiliteit en natuur. Ook is benadrukt dat de 
inpassing van de nieuwe kazerne in de (bredere) omgeving in afstemming met provincies, betrokken gemeenten 
en andere belanghebbenden plaats vindt. Parallel aan de procedure voor de nieuwe kazerne wordt daarom met 
medeoverheden een gebiedsproces doorlopen. 
 

https://nprd.inspraak.defensiedichtbij.nl/f/8a530a11-dfea-4183-b81c-e4aefa2118c6?item=384013d3-9101-4a0f-abb1-0e67b989a854&name=Bijlage%20AI%20%E2%80%93%20Deelrapport%20behoefte%20I%20-%20Versterken%20en%20concentreren%20van%20ondersteunende%20eenheden&download=false
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1.4 De projectlocatie voor de nieuwe centrale kazerne 

De voorkeurslocatie uit het NPRD (hierna: projectlocatie) is een gebied van 653 hectare groot (zie figuur) en 
bestaat deels uit agrarische gronden en deels uit bosgebieden. De agrarische gronden bestaan voornamelijk uit 
graslanden voor de aanwezige melkveehouderijen. In het westen van het gebied is een biogasinstallatie gelegen 
voor de productie van duurzame energie uit mest en overige organische reststromen. De aanwezige boerderijen 
en huizen moeten verdwijnen voor de kazerne. De aanwezige waterlopen en bosgebieden/natuur kunnen 
(grotendeels) aanwezig blijven. 
 
Ten zuiden grenst de gekozen locatie aan de Erkemederweg. Aan de andere kant van de Erkemederweg ligt 
vakantiepark Erkemederstrand. Ten westen wordt het gebied begrensd en ontsloten door de N301 (Nijkerkerweg). 
Ten noorden van het gebied loopt de N705 (Spiekweg). 
 

 
Figuur 1-1 Ligging van de gekozen locatie: Zeewolde-Spiekweg 

1.5 Waarom is een projectbesluit en een milieueffectrapportage nodig? 

Om de realisatie van de centrale kazerne mogelijk te maken, moet nog veel voorbereid worden. Een belangrijk 
onderdeel is de zogenaamde projectprocedure. Deze procedure is nodig om de huidige functie (agrarisch en bos) 
te wijzigen naar ‘Militair gebied’. In deze projectprocedure worden veel onderzoeken uitgevoerd, bijvoorbeeld 
naar verkeer, natuur en archeologie. Ook kunnen tijdens deze procedure omwonenden en andere betrokkenen 
meedenken en reageren op de plannen. Aan het eind van de procedure wordt een projectbesluit vastgesteld. Dit 
besluit wordt genomen door de staatssecretaris van Defensie en de minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening. Zij vormen samen het bevoegd gezag voor dit besluit.  
 
Tegelijkertijd met de projectprocedure wordt ook een milieueffectrapportage (MER) opgesteld. Hier hoort ook 
een aparte procedure bij (maar die wordt gecombineerd met de projectprocedure). In het MER  wordt onderzoek 
gedaan naar de effecten van de centrale kazerne op de omgeving. Dit rapport gebruikt het bevoegd gezag bij het 
nemen van het projectbesluit. In hoofdstuk vier is verder toegelicht welke stappen doorlopen worden om te 
komen tot een projectbesluit en MER.   

https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/projectbesluit/
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2. Wat zijn de plannen voor de nieuwe centrale kazerne? 
2.1 Welke eenheden worden in de nieuwe centrale kazerne gehuisvest? 

Op de centrale kazerne worden verschillende eenheden gehuisvest. Het gaat om ondersteunende eenheden van 
het Commando Landstrijdkrachten (CLAS) en Defensie Ondersteuningscommando (DOSCO) met als doel deze 
eenheden te versterken. Binnen CLAS gaat het om de volgende eenheden: 

 
Binnen DOSCO gaat het naast de facilitaire ondersteuning om de volgende twee eenheden: 

 

2.2 Kenmerken en aandachtspunten in en rondom het projectgebied  

Huidige kenschets van de projectlocatie 
Het projectgebied ligt in zuidelijk Flevoland. Dit is een ingepolderd gebied dat in 1968 droogviel. De 
landschappelijke karakteristiek hangt direct samen met deze ontstaansgeschiedenis. Het gebied is rationeel 
ontworpen met lange, rechte wegen, strakke kavels en brede tochten die het water afvoeren. Dit geeft het 
landschap een geordend karakter. 
 
In de omgeving van het Horsterwold, waartoe het projectgebied behoort, heeft het landschap een ander, meer 
besloten karakter ten opzichte van de rest van zuidelijke Flevoland. Het Horsterwold is een van de grootste 
aaneengesloten loofbossen van Nederland. Waar het open polderland wordt gekenmerkt door weidsheid en 
rechte lijnen, biedt het bos juist kronkelende paden, dichte begroeiing en een intiemere sfeer. Het bos is 
aangelegd op jonge zeeklei en bestaat uit populieren, wilgen, essen en andere snelgroeiende soorten. In de loop 
der jaren heeft het zich ontwikkeld tot een gevarieerd natuurgebied met moerraszones, open plekken en grazige 
velden.  
 
Het watersysteem in zuidelijk Flevoland is zorgvuldig ontworpen om het waterpeil in de polder te reguleren en 
het land geschikt te houden voor landbouw, natuur en bewoning. Omdat het gebied onder zeeniveau ligt moet 
overtollig water continu worden afgevoerd en moet de grondwaterstand nauwkeurig worden beheerd. Hiertoe 
dienen de vele rechte tochten in het gebied.  
 
Aandachtspunten vanuit het NPRD voor de centrale kazerne 
In het NPRD (en bijbehorende MER) zijn diverse aandachtspunten benoemd voor de realisatie van de centrale 
kazerne op de projectlocatie.  
 

Eenheid Huidige locatie 

400 Geneeskundig Bataljon (400GNKBat) inclusief het Geneeskundig Commanco (GNKCo) • Legerplaats Ermelo 

4e Manschappenschool in oprichting • Legerplaats Ermelo 

Joint Intelligence Surveillance Acquisition Reconnaissance Commando (JISTARC), incl. 
Dienst Geografie (DGEO) 

• Tonnetkazerne (’t Harde) 

• Legerplaats Oldebroek 

Opleidings- en Trainingscentrum Logistiek (OTCLog) • Du Moulinkazerne (Soesterberg) 

• Soldaat Ketting Olivierkazerne (Soesterberg) 

• Legerplaats Soesterberg 

Command & Control Ondersteuningscommando (C2OstCo) • Bernhardkazerne (Amersfoort) 

• Legerplaats Stroe 

Bevoorradings- & Transportcommando (B&Tco) • Legerplaats Stroe 

Staf Operationeel Ondersteuningscommando Land (OOCL) • Frank van Bijnenkazerne (Apeldoorn) 

Civiel en Militair Interactiecommmando (1CMIco) • Frank van Bijnenkazerne (Apeldoorn) 

Bijbehorende herstel- en materieellogistiek eenheden Diversen 

Eenheid Huidige locatie 

Militair Geneeskundig Logistiek Centrum (MGLC) • Generaal Majoor Brugmanskazerne (Heerenveen) 

Defensie Gezondheidszorg Opleidings- en Trainingscentrum (DGOTC) • Korporaal van Oudheusden kazerne (Hilversum) 
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Zo kan de realisatie van de behoefte kan niet zonder gevolgen voor de omgeving gerealiseerd worden. Er zijn 
negen woningen/bedrijven met een agrarische functie op deze locatie aanwezig, inclusief 387 hectare agrarische 
grond. De impact van het amoveren van woning/bedrijven op bewoners en betrokkenen is zeer groot.  
 

 
figuur 2-1 De ligging van woningen en bedrijven binnen het projectgebied 

Een tweede aandachtspunt is dat de realisatie van de behoefte op deze locatie mobiliteitseffecten heeft. Samen 
met de regio wordt in beeld gebracht welke randvoorwaarden nodig zijn met betrekking tot de mobiliteit en de 
doorstroming op aan- en afvoerwegen vanaf de locatie. Daarbij wordt ook gekeken naar uitstralingseffecten en 
ontwikkelingen in de naastgelegen provincies, zoals verkeer van en naar Nijkerk. Uit de eerste 
mobiliteitsonderzoeken blijkt dat de centrale kazerne op zichzelf een relatief beperkt effect heeft op de 
doorstroming, maar dat deze in de huidige situatie en door de autonome groei (door de groei van woningen en 
bedrijvigheid in Flevoland) al sterk onder druk staat. 
 
Een derde aandachtspunt is dat de locatie in een netwerk van natuurgebieden (zie volgende figuur) ligt en 
aantasting daarvan (mogelijk) niet geheel te voorkomen is. Er is berekend dat mogelijk 245 hectare natuur 
(exclusief eventuele compensatie) zou moeten verdwijnen, als deze natuur niet goed ingepast kan worden in het 
ontwerp van de kazerne. Wel is aangegeven dat de projectlocatie hiervoor voldoende ruimte zou kunnen bieden. 
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figuur 2-2 Gebieden in en rondom het plangebied die behoren tot het Natuurnetwerk Nederland 

Het laatste aandachtspunt betreft de ondergrond (bodem en water) op de projectlocatie. Om een kazerne te 
realiseren is nadere bestudering van de ondergrond en hydrologische inpassing/aanpassing van belang. Mogelijk 
kan door het verdwijnen van de agrarische functie juist wel weer enige mate van vernatting plaatsvinden om zo 
ook de nabijgelegen natuur te versterken. Dit laatste wordt als wenselijk gezien om verdroging van de bossen 
tegen te gaan.  
 
Voor een volledig overzicht van de effecten, zoals deze in het NPRD zijn benoemd, kunt u het MER raadplegen 
dat bij het NPRD is opgesteld. Dit is te vinden via deze link. 
 
Zoveel mogelijk aansluiten op de bestaande landschappelijke (en natuurlijke) kenmerken van de omgeving 
De centrale kazerne moet aansluiten op deze bestaande landschappelijke kenmerken en ingebed worden in de 
omgeving. Ook moet rekenschap gegeven worden aan de genoemde aandachtspunten. Hiervoor zijn een aantal 
ontwerpprincipes benoemd, waarmee de inrichting en omgeving van de kazerne vormgegeven moet worden. 
Deze zijn in de volgende paragraaf beschreven.  

2.3 Ontwerpprincipes voor de inrichting en omgeving van de nieuwe centrale kazerne  

Om aan te sluiten bij bovenstaande kenmerken en aandachtspunten binnen het projectgebied heeft Defensie 
ontwerpprincipes opgesteld. Aan de hand van deze principes wordt de nieuwe centrale kazerne ontworpen:  

• Zoveel mogelijk behoud van bestaande natuurwaarden; 

• Behoud van de bestaande polderstructuur; 

• Versterken van het bodem- en watersysteem via een robuuste en toekomstbestendige inrichting, 
zonder afwenteling naar de omgeving; 

• Een robuuste groene bufferzone rondom de kazerne; 

• Het realiseren van een duurzame kazerne; 

• Hinder en overlast voor de omgeving zoveel mogelijk beperken;   

• Een gefaseerde ontwikkeling van de kazerne; 

• Voldoende ontwikkelmogelijkheden houden (flexibiliteit); 
• Drie toegangspoorten, onder andere om de verkeersdruk te beperken. 

https://nprd.inspraak.defensiedichtbij.nl/downloads?q=eyIwN2Q4ZjAxNS1hMWE1LTQ5N2QtODY0NS1kZTE2YmQ1NTgxNzQiOnsiZmlsdGVyIjoicGFyZW50R3VpZHM9OWJiMWRkZjQtNTY1Yy00MmRjLWJlYWUtNDc0NWEwNTgwYTRmIn19
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In figuur 2-3 is een eerste uitwerking weergegeven van de ontwerpprincipes binnen het projectgebied.  
 

 
figuur 2-3 Eerste uitwerking van de ontwerpprincipes voor de nieuwe centrale kazerne 

In de figuur is te zien hoeveel ruimte Defensie nodig heeft voor de bouw van de kazerne (de ontwikkelvelden) en 
welk gebied beoogd is voor het oefenterrein.  De gebieden die aangeduid zijn als ontwikkelveld bieden voldoende 
ruimte om alle bebouwing en faciliteiten te realiseren die Defensie nodig heeft. Dit betekent dat niet gebouwd 
hoeft te worden binnen de bestaande natuurgebieden. De overige bosgebieden in het plangebied worden ook 
zoveel mogelijk intact gehouden, dit geldt bijvoorbeeld ook voor het bosgebied(je) in het zuidoosten van het 
plangebied bij het Nulderpad en de Erkmederweg. 
 
Ook wordt met de ligging van de ontwikkelvelden aangesloten bij de bestaande polderstructuur en watersysteem. 
Dit watersysteem wordt waar mogelijk nog versterkt om de aanwezige natuurwaarden te verbeteren. Het 
oefenterrein is geprojecteerd op het huidige bosgebied direct ten zuiden van de Spiekweg. Hierdoor kunnen de 
daar aanwezige natuurwaarden (zoveel mogelijk) bewaard en beschermd blijven. 
 
De figuur betreft een eerste visie op het ontwerp van de kazerne en wordt in de verkenning van de 
projectprocedure verder uitgewerkt.  
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3. Onderzoek en nog te maken keuzes 
3.1 De onderzoeksopzet  

Om tot een weloverwogen besluit te komen over de daadwerkelijke inrichting van de centrale kazerne voor 
ondersteunende eenheden in Zeewolde, worden een aantal stappen doorlopen. De stappen zijn in de figuur te 
zien en zijn daarna toegelicht.  
 

 
Figuur 3-1, stappenplan onderzoeksopzet inrichting van de centrale kazerne voor ondersteunende eenheden in Zeewolde 

Ambities en te huisvesten eenheden 
In hoofdstuk 2 zijn de ambities voor de centrale kazerne en de eenheden die er gehuisvest moeten worden 
beschreven. Dit vormt het vertrekpunt voor de uitwerking van de plannen voor de centrale kazerne.  
 
Kenschets van de leefomgeving 
Het project-MER beoordeelt de effecten van de centrale kazerne ten opzichte van de referentiesituatie. De 
referentiesituatie is de toekomstige situatie in 2040 van het plangebied en de omgeving zonder de ontwikkeling 
van de kazerne. Deze referentiesituatie is in het plan-MER in beeld gebracht en wordt waar nodig verder 
aangevuld en aangescherpt met de onderzoeken die worden uitgevoerd in de verkenning van het projectbesluit. 
De referentiesituatie vormt de basis voor de effectbeschrijving en -beoordeling in het project-MER.  
 
Effectbeoordeling 
De effecten worden bepaald op basis van hetgeen is beschreven in hoofdstuk 2. Daarbij wordt beoordeeld welke 
milieu- en omgevingseffecten optreden als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling van de centrale kazerne, in 
relatie tot de functies die worden gehuisvest, de kenmerken van het gebied en de uitgangspunten en principes 
voor de inrichting van de kazerne. 
 
In het plan-MER bij het NPRD zijn verschillende locatie-alternatieven voor de kazerne beoordeeld en afgewogen. 
Omdat de locatieafweging hiermee is gemaakt, worden in het project-MER geen alternatieven meer onderzocht. 
Wel worden in het project-MER de milieueffecten van de centrale kazerne nader onderzocht en wordt beoordeeld 
in hoeverre het ontwerp van de kazerne invulling geeft aan de ambities uit hoofdstuk 2.   
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De effectbeoordeling vindt plaats ten opzichte van de referentiesituatie en richt zich op de relevante thema’s 
zoals beschreven in paragraaf 3.2. De uitkomsten van deze beoordeling vormen de basis voor het bepalen van 
eventuele mitigerende maatregelen en, indien noodzakelijk, het onderzoeken van inrichtingsvarianten. 
 
Indien uit de onderzoeken blijkt dat het ontwerp van de kazerne leidt tot negatieve milieueffecten of strijdig is 
met de ontwerpprincipes, wordt in eerste instantie onderzocht of deze effecten voorkomen of beperkt kunnen 
worden met een alternatieve inrichting van de kazerne. Door inrichtingsvarianten te onderzoeken wordt 
onderzocht of een andere situering of inrichting van (onderdelen van) de kazerne kan bijdragen aan het beperken 
van negatieve effecten.  
 
De resultaten van de effectenonderzoeken zijn op dit moment nog niet bekend. Daardoor is vooraf niet te 
benoemen welke inrichtingsvarianten onderzocht worden. Onderwerpen waarvoor mogelijk inrichtingsvarianten 
onderzocht kunnen worden zijn bijvoorbeeld de ligging van bouwvelden ten opzichte van natuurwaarden, de 
positionering van toegangspoorten en de situering van milieubelastende activiteiten op de kazerne.  
 
Voorkeursontwerp 
De onderzoeken naar effecten op de omgeving en afweging van inrichtingsvarianten, die ook in het project-mer 
worden onderzocht, leiden uiteindelijk tot een voorkeursontwerp. Dit is het ontwerp dat opgenomen wordt in 
het ontwerp-projectbesluit.  
 
Conclusies en aanbevelingen  
Bij het voorkeursontwerp worden maatregelen voorgesteld om eventuele negatieve effecten te voorkomen dan 
wel te beperken. Dit worden maatregelen genoemd. Ook worden randvoorwaarden en uitgangspunten 
meegegeven voor de realisatie en het gebruik van de kazerne.  
 
Monitoring 
Tot slot wordt in het MER ook een aanzet gedaan voor een monitorings- en evaluatieplan. Dit is een plan dat 
wordt uitgevoerd tijdens de realisatie en het gebruik van de kazerne. Het is bedoeld om te bepalen of de 
voorspelde effecten daadwerkelijk optreden en de mitigerende maatregelen effectief zijn. Als de uitkomsten 
anders zijn dan verwacht kan dit worden bijgestuurd.  

3.2 Voor welke thema’s wordt onderzoek verricht? 

Om te komen tot een voorkeursontwerp voor de nieuwe centrale Kazerne worden diverse onderzoeken 
uitgevoerd. Deze onderzoeken worden gebruikt bij de onderbouwing van het ontwerp-projectbesluit en het 
bijbehorende milieueffectrapport. In onderstaande tabel is het beoordelingskader weergegeven dat hierbij 
gebruikt wordt.  
 
Figuur 3-2 Beoordelingskader en - criteria 

Thema Aspect Beoordelingscriterium Wijze van onderzoek 

Mobiliteit Verkeersafwikkeling 
lokale wegen 

Mate waarin de verkeersafwikkeling 
wordt beïnvloed op het lokale 
wegennet en kruisingen 

Kwantitatieve berekeningen met een 
verkeersmodel  
 

Verkeersafwikkeling 
hoofdwegennet 

Mate waarin de verkeersafwikkeling 
wordt beïnvloed op het 
hoofdwegennet (I/C) 

Modal split Mate van OV en fietsgebruik op de 
kazerne 

Verkeersveiligheid Mate waarin het aantal ongevallen 
verandert 

Kwalitatief o.b.v. openbare data en 
uitkomsten verkeersonderzoek 

Bodem en 
ondergrond 
 

Bodemopbouw Impact bodemopbouw Kwantitatief door middel van 
sonderingen 

Bodemkwaliteit Mate van bodemverontreiniging, 
inclusief zeer zorgwekkende stoffen 
(ZZS) 

Kwantitatief door middel van 
boringen en grondmonsters 

Niet gesprongen 
explosieven 

Impact niet gesprongen explosieven Kwalitatief o.b.v. bureauonderzoek 
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Kabels en leidingen Impact aanwezige kabels en leidingen Kwalitatief o.b.v. ligging ten opzichte 
van bestaande kabels en leidingen 

Water 
 

Waterveiligheid Impact op bescherming tegen 
overstroming 

Kwantitatief o.b.v. hydrologische 
berekeningen 

Oppervlaktewater Impact op doorstroming en kwantiteit 
van oppervlaktewater 

Grondwater Impact op grondwater Kwantitatief o.b.v. berekeningen en 
monitoring met peilbuizen 

Waterkwaliteit Mate van verontreiniging van 
oppervlakte- en grondwater, inclusief 
ZZS 

Kwalitatief 

Hemelwater Mate van bescherming tegen 
intensieve regenbuien 

Kwantitatief o.b.v. berekeningen  

Afvalwater Impact op afvalwaterstromen Kwantitatief o.b.v. berekeningen 

Landschap, 
cultuurhistorie 
en archeologie 

Landschap Impact/inpassing op/in het landschap Kwalitatief 

Aardkundige waarden Impact op aardkundige waarden Kwalitatief 

Cultureel erfgoed Impact op cultureel erfgoed Kwalitatief 

Archeologie Impact op archeologische waarden Kwalitatief o.b.v. archeologisch 
onderzoek 

Natuur 
 

Gebiedsbescherming Impact op Natuurnetwerk Nederland  Kwalitatief o.b.v. ecologisch 
veldonderzoek 

Impact op Natura 2000 (Passende 
Beoordeling) 

Kwantitatief o.b.v. 
stikstofberekeningen en ecologisch 
veldonderzoek 

Soortenbescherming Impact op beschermde soorten Kwalitatief o.b.v. ecologisch 
veldonderzoek 

Biodiversiteit Impact op biodiversiteit (overig groen 
+ kansen) 

Kwalitatief o.b.v. natuurpotentiescan 

Geluid Wegverkeerslawaai Verandering in geluidbelasting (dB) en 
absolute hoogte bestaande functies 

Kwantitatief o.b.v. akoestisch 
onderzoek 
 

Luchtvaartgeluid Mate van blootstelling aan 
luchtvaartgeluid 

Grondgebonden geluid Mate waarin hinder door grondgeluid 
optreedt 

Schietgeluid Mate waarin hinder door schietgeluid 
optreedt 

Cumulatieve 
geluidsbelasting 

Verandering in cumulatieve 
geluidbelasting (dB) 

Trillingen Trillingen Mate waarin trillinghinder optreedt Kwantitatief o.b.v. 
trillinghinderonderzoek 

Luchtkwaliteit Stikstofdioxide (NO₂) Verandering in concentraties 
Kwantitatief o.b.v. berekeningen 

Fijnstof (PM10/PM2,5) Verandering in concentraties 

Ultrafijnstof wegverkeer Mate van blootstelling aan 
ultrafijnstof door wegverkeer 

Kwalitatief 

Zeer zorgwekkende 
stoffen 

Mate van blootstelling aan zeer 
zorgwekkende stoffen via de lucht 

Kwalitatief 

Geur Geurhinder Mate waarin geurhinder optreedt Kwalitatief o.b.v. ligging ten opzichte 
van geurbronnen 

Stof Stofhinder Mate waarin stofhinder optreedt Kwalitatief 

Omgevings-
veiligheid 

Veiligheidsrisico’s 
inrichtingen 

Verandering van veiligheidsrisico’s 
rond inrichtingen 

Kwantitatief o.b.v. ligging ten 
opzichte van risicobronnen 

Veiligheidsrisico’s wegen Verandering van veiligheidsrisico’s 
rond snelwegen 
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Veiligheidsrisico’s 
buisleidingen 

Verandering van veiligheidsrisico’s 
rond buisleidingen 

Gezondheid 
 

Hittestress Mate waarin stedelijk hitte-eiland 
optreedt 

Kwalitatief o.b.v. openbare data 

Lichthinder Mate waarin lichthinder optreedt Kwalitatief o.b.v. ligging ten opzichte 
van lichtbronnen 

Stralingshinder Mate waarin stralingshinder optreedt Kwalitatief o.b.v. ligging ten opzichte 
van stralingsbronnen 

Energie Netcapaciteit Impact op netcapaciteit Kwalitatief o.b.v. openbare data 

Energiesysteem Type en mate van duurzaam 
energiesysteem 

Kwantitatief o.b.v. 
energiepotentiescan 

Energievraag Mate van reductie van energievraag Kwantitatief o.b.v. scan 
energiebehoefte 

Circulariteit Circulariteit Mate van hergebruik van 
grondstoffen 

Kwalitatief 

 

3.3 Hoe worden effecten op de omgeving bepaald? 

De effecten op de omgeving worden beoordeeld op basis van het effect ten opzichte van de referentiesituatie. 
De referentiesituatie beschrijft de toekomstige situatie zonder uitvoering van het voornemen. Deze bestaat uit 
de huidige situatie, aangevuld met autonome ontwikkelingen: ontwikkelingen die naar verwachting plaatsvinden 
op basis van vastgesteld beleid en genomen besluiten, ongeacht of het voornemen wordt gerealiseerd. De 
referentiesituatie vormt daarmee het vergelijkingskader om inzichtelijk te maken welke veranderingen 
daadwerkelijk aan de nieuwe centrale kazerne zijn toe te schrijven. 
 
De effecten ten opzichte van de referentiesituatie worden beoordeeld aan de hand van een zevenpuntsschaal. 
Een sterk negatief effect (--) en een sterk positief effect (++) vormen daarbij respectievelijk de meest negatieve 
en meest positieve waardering op deze schaal. Een sterk negatief effect (--) betekent dat sprake is van een sterke 
verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie, terwijl een neutraal effect (0) betekent dat er geen verschil 
is ten opzichte van de referentiesituatie. Een sterk positief effect (++) duidt op een sterke verbetering ten opzichte 
van de referentiesituatie. 
 
De beoordeling geeft inzicht in de relatieve verandering ten opzichte van de referentiesituatie en betekent niet 
automatisch dat aan wettelijke normen of beleidsdoelstellingen wordt voldaan. Het is bijvoorbeeld mogelijk dat 
sprake is van een positief effect (+), terwijl in de referentiesituatie de geldende normen niet (of bij lange na niet) 
worden gehaald. In dat geval kan ondanks een positief effect nog steeds sprake zijn van een normoverschrijding. 
 
De effecten worden primair beoordeeld voor het plangebied. Dit is het projectgebied van de nieuwe centrale 
kazerne. Daarnaast wordt, afhankelijk van het milieuthema, ook gekeken naar effecten buiten het plangebied. 
Dit zogenoemde studiegebied omvat het gebied waar als gevolg van de komst van de kazerne relevante milieu- en 
omgevingseffecten kunnen optreden, zoals verspreidingseffecten of externe invloeden. Denk bijvoorbeeld aan 
verkeerseffecten op wegen buiten het projectgebied of verspreiding van luchtverontreinigende stoffen door de 
lucht. De omvang van het studiegebied kan per thema verschillen en wordt per thema nader toegelicht. 
 
figuur 3-3 Beoordelingsschaal 

Beoordeling Toelichting 

- - Sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

- Negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0/- Licht negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0 Neutrale effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0/+ Licht positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

+ Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

++ Sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 
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4. De procedure en mogelijkheid tot inspraak 
4.1 De formele stappen van het projectbesluit en de milieueffectrapportage 

De projectprocedure en de mer-procedure kennen allebei een aantal formele stappen. Deze procedures verlopen 
in samenhang en worden tegelijkertijd doorlopen. In onderstaand figuur is weergegeven welke stappen in beide 
procedures gecombineerd worden. Vervolgens is beschreven wat iedere stap inhoudt.  
 

 

4.1.1 De projectprocedure 

De projectbesluitprocedure bestaat uit vijf formele stappen, namelijk: 
1. Kennisgeving voornemen (Q2 2026) 
2. Kennisgeving participatie (Q2 2026) 
3. Verkenning (Q3 2026 – Q2 2027) 
4. Voorkeursbeslissing (hiervan wordt geen gebruik gemaakt voor de nieuwe centrale kazerne) 
5. Projectbesluit (Q2-Q4 2027) 

 
Kennisgeving voornemen 
Met de kennisgeving voornemen geeft het bevoegd gezag (de staatsecretaris van Defensie en minister van 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening) aan dat er een verkenning uitgevoerd wordt naar de plannen voor de 
centrale kazerne. De kennisgeving van het voornemen wordt ter inzage gelegd, zodat eenieder kan reageren. Dit 
is tegelijk met de kennisgeving participatie en deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau. 
 
Kennisgeving participatie 
In de kennisgeving participatie staat hoe het bevoegd gezag andere partijen betrekt. Bijvoorbeeld omwonenden, 
bedrijven, maatschappelijke organisaties en (mede)overheden. Ook staat hierin hoe en wanneer zij worden 
betrokken bij de plannen. De kennisgeving participatie wordt ter inzage gelegd, om iedereen de gelegenheid te 
reageren. Deze kennisgeving is voor de centrale kazerne gelijktijdig met die van het voornemen en deze Notitie 
Reikwijdte en Detailniveau. 
 
Verkenning 
Tijdens de verkenning wordt onderzocht hoe invulling gegeven kan worden aan de opgave om een centrale 
kazerne aan de Spiekweg in Zeewolde te realiseren. Dit is de fase waarin de resultaten van onderzoeken en de 
opbrengst uit participatiemomenten gebruikt wordt om de plannen vorm te geven. Uiteindelijk moet de 
verkenning voldoende informatie bieden om een projectbesluit te kunnen nemen.  
 
Voorkeursbeslissing (niet van toepassing voor de nieuwe centrale kazerne) 
De voorkeursbeslissing is de formele afsluiting van de verkenning. In de projectprocedure van de nieuwe centrale 
kazerne wordt geen gebruik gemaakt van deze stap. Dit omdat de ‘Verkenning’ al (grotendeels) in het kader van 
het NPRD is gedaan en hierover formele besluitvorming heeft plaatsgevonden. De inhoud van de verkenning 
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vanuit het NPRD en het nader onderzoek in de projectprocedure worden uiteraard wel betrokken bij de 
totstandkoming van het projectbesluit. 
 
Projectbesluit 
In het projectbesluit beschrijft het bevoegd gezag hoe het project eruit zal zien. Ook geeft het bevoegd gezag 
inzicht in de maatregelen voor de fysieke leefomgeving die genomen worden om het project te realiseren. Ook 
staat erin hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen bij de voorbereiding zijn 
betrokken. In het projectbesluit geeft het bevoegd gezag dus aan wat de resultaten van de verkenning zijn. Het 
projectbesluit wordt eerst gepubliceerd als ontwerp-projectbesluit dat ter inzage gelegd wordt en waartegen 
zienswijzen kunnen worden ingediend. Daarna neemt het bevoegd gezag het projectbesluit, waarbij zij aangeeft 
hoe is omgegaan met de zienswijzen die zijn ingediend. 
 
Mogelijkheid tot beroep 
Een belanghebbende kan beroep instellen tegen het projectbesluit. In een beroepsprocedure geeft de rechter 
een oordeel over het besluit van het bevoegd gezag. Ook het MER en de gevolgde procedure kunnen aan de orde 
komen.  

4.1.2 De mer-procedure 

Voor het NPRD is al een plan-mer doorlopen, waaruit de locatie van de Spiekweg in Zeewolde is gekomen. Als 
vervolg daarop wordt een project-mer doorlopen, waarmee de effecten van de nieuwe centrale kazerne op de 
omgeving nauwkeuriger in beeld worden gebracht. De mer-procedure bestaat uit drie stappen:  

1. Een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD);  
2. Het opstellen van het milieueffectrapport (MER); 
3. Het besluit waar het MER voor uitgevoerd is. 

 
In deze NRD is vastgelegd welke milieu- en omgevingsthema’s worden onderzocht en op welk detailniveau. Het 
beschrijft daarmee de onderzoeksaanpak van het MER dat wordt opgesteld. Dit vindt u in hoofdstuk drie. Deze 
NRD wordt ter inzage gelegd, waarna eenieder zienswijzen kan indienen.  
 
Op basis van deze NRD wordt het milieueffectrapport (MER) opgesteld. In het MER worden de effecten van het 
voornemen op de kwaliteit van de fysieke leefomgeving onderzocht en beschreven. De resultaten van het MER 
worden gebruikt bij het uitwerken van het (ontwerp-)projectbesluit.  
 
Het ontwerp-projectbesluit, inclusief het MER als onderbouwing, wordt vervolgens ter inzage gelegd. Gedurende 
deze periode kan eenieder zienswijzen indienen op het ontwerp-besluit en het MER. De ingediende zienswijzen 
worden betrokken bij de verdere besluitvorming.  
 
Na verwerking van de zienswijzen stelt het bevoegd gezag het definitieve projectbesluit vast. Daarbij wordt 
gemotiveerd hoe de uitkomsten van het MER en de ingebrachte zienswijzen zijn meegewogen. Ook geeft het 
bevoegd gezag aan of en voor welke milieueffecten monitoring nodig is, en hoe deze monitoring eruit moet zien.  
 
Commissie mer 
Er is de mogelijkheid om vrijwillig het MER te laten toetsen door de Commissie mer. In tegenstelling tot een plan-
MER is dit niet verplicht bij een project-MER. Voor het project-MER voor de  nieuwe  centrale kazerne wordt geen 
advies ingewonnen bij de Commissie mer, omdat het plan-MER bij het NPRD al getoetst is door deze Commissie. 
Uit deze toetsing kwamen geen bijzonderheden naar voren in het advies en de diverse gesprekken met de 
werkgroep, die een tweede toetsing noodzakelijk maken. 
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4.2 Planning 

De globale planning van de projectbesluitprocedure is hieronder weergegeven. Bij de kennisgeving in juni 2026 
wordt een informatiebijeenkomst georganiseerd waarin informatie verstrekt wordt over het proces dat 
doorlopen wordt. Ook bij het ontwerp-projectbesluit en het projectbesluit worden bijeenkomsten georganiseerd.  
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